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ZAKLADNI PRINCIPY ODPOVEDNEHO NAKUPOVANI




SLOVO UVODEM

Q‘ Jihomoravsky kraj

»Jihomoravsky kraj uZ v minulosti pfistoupil k central-
nim ndkupim energii ¢i telekomunikacnich sluzeb, diky
kterym dokdzal usetfit desitky milionu korun rocné.
Obdobnym zptsobem se nam dafri zefektivriovat otev-
rend vybérova fizeni na dopravni stavby. Odpovédné
verejné zaddvadni zohledriujici kvalitu Zivotnich podmi-
nek v nasem kraji je dalsim krokem, o ktery se budeme
snazZit jako zodpovédny hospoddr svéfeného majetku.”

JUDr. Michal Hasek,
hejtman Jihomoravského kraje

,,Ctime-li myslenku pouZivat zdravy selsky rozum
v praxi, pak se pokusme odpovédné zaddvat a na-
kupovat tam, kde je to moZné a vhodné.”

JUDr. Véra Vojackova, MPA,
feditelka Krajského uradu Jihomoravského kraje
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CO JE
ODPOVEDNE

VEREJNE
ZADAVANI

Ve vybérovych Fizenich utrati c¢eské instituce
verejné spravy a mistni samospravy kazdy rok
nékolik set miliard korun. P¥i dobfe promys-
leném vefejném zadavani mizou tyto organi-
zace zcela legalné zohlednovat v ramci svych
nakupt vybrana spolecenska a environmen-
talni témata a odpovédnym verejnym zada-
vanim tak prispét ke zvySeni kvality verejnych
zakazek.

Zakladnim principem odpovédného verejného zadavani je zohlednéni vice hledisek najednou —

evvs

vv v

tuce rovnéz resit (napfr. podpora malych a stfednich firem, zaméstnani znevyhodnénych osob, du-
stojné pracovni podminky, dodrZovani sociadlnich a pracovnich prav, podpora vzdélavani, diraz na
snizeni zatéZe na Zivotni prostfedi apod.). Zadavatel tak de facto za stejné prostredky ziskava
pfidanou hodnotu.

Odpovédné zadavani verejnych zakazek neni rozhodné jednodussi nez tradicni pristup a klade na
zadavatele fadu ndarok( (pfedevsim v prostredi, kde tento koncept neni jesté zavedeny). Kazdopdad-
né skryva v sobé velky potencial, jak plsobit na svét kolem nds a ménit jej konkrétnimi kroky k lep-
$imu. To véechno samozfejmé za dodrzeni viech platnych pravnich norem Ceské republiky a Evrop-
ské unie.

K ¢emu konkrétné umi koncept odpovédného zadavani prispét? Jeho prostfednictvim Ize:
® \/ytvofit nebo udrZet pracovni pozice.

Zlepsit kvalifikaci osob na trhu prace.

Podpofit malé a mikro podniky.

Prispét ke zlepSeni Zivotniho prostredi.

»Podporou socidlné odpovédného zaddvdni verejnych zakdzek mohou verejné orgdny poskytnout
spole¢nostem skutecné pobidky k rozvoji socidlné odpovédného managementu. Rozumnymi ndku-
py mohou verejné orgdny podporovat prileZitosti v zaméstndni, diistojné pracovni podminky, so-
cidlni zaclenéni, pristupnost, uzptsobeni podminek pro vsechny, eticky obchod a snahu o dosazZeni
sirsiho souladu se socidlnimi standardy. U nékterych vyrobki( muZe byt dopad zvldst vyrazny, pro-
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toZe verejni odbératelé ovlddaji velky podil na trhu (napf. ve stavebnictvi, podnikatelskych sluZbdch,
IT atd.). Obecné jsou verejné orgdny v Evropé dileZitymi spotrebiteli, ktefi utrati kolem 17 % hrubého
domdciho produktu EU (¢dstka odpovidajici poloviné HDP Némecka). Mohou proto vyuZitim své kupni
sily k vybéru zboZi a sluZeb, které prindseji také dobré socidlni vysledky, vyznamné prispét k trvale
udrzitelnému rozvoji”"

Evropskd komise ve svém Sdéleni k Obnovené strategii Evropské unie pro socialni odpovédnost pod-
nikd na obdobi 2011-2014 proto vyzyva ¢lenské staty a verejné organy na vsech urovnich, aby ,plné
vyuZily vSech moZnosti, které nabizi stavajici prdvni ramec pro zaddvdni verejnych zakdzek. Zaclerio-
vdni environmentdlnich a socidlnich kritérii do zaddvdni verejnych zakdzek musi byt predevsim dosa-
Zeno zplsobem, ktery nediskriminuje malé a stfedni podniky a ridi se ustanovenimi Smlouvy tykajici-
mi se nediskriminace, rovného zachdzeni a transparentnosti.””

Nova smérnice Evropské unie pfijatd v inoru 2014” v mnoha ¢astech vyrazné akcentuje zohledriovani
socidlnich a environmentalnich cild v ramci vetfejnych zakdzek, stejné jako posileni pfistupu malych

a stfednich podnikd a podporu inovaci. Do popredi také mnohem vice klade d(iraz na celkovou eko-
nomickou vyhodnost nabidek, nikoli na samotnou nabidkovou cenu. Tato smérnice musi byt do Ces-
kého pravniho fadu transponovana do 2 let od jejiho pfijeti, tj. na poc¢atku roku 2016, a to v podobé
nového zdkona o verejnych zakdzkach.

Ke konceptu odpovédného zaddvani se ve svych strategickych dokumentech ptihlasila i Ceska repub-
lika. Napfiklad v dokumentu Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky se mimo jiné
uvadi: ,Verejné zakdzky jsou ndstrojem verejné politiky k ovliviiovdni trhu a vedou k posilovani ekono-
miky smérem k udrzitelnému rozvoji s kladnym dopadem na hospoddrskou prosperitu. Vefejnd sprdava
bude vyuZivat svou kupni silu k ndkupu sluzeb a zboZzi tak, aby naplriovala zdroveri socidlni a environ-
mentdlni cile, cimzZ bude pfFispivat k posileni socidlni soudrZnosti a udrZitelného rozvoje. Dojde tak

k celkové Uspore verejnych prostiedki a ke zvysovdni kvality Zivota spolecnosti bez zvySovdni dani.””

Y SocidIni nakupovdni. Privodce zohledriovdnim socidlnich hledisek pfi zaddvdni vefejnych zakdzek. Evropskd komise, Generdini feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a rovné prilezZitosti, Oddéleni D.2 Generdlni feditelstvi pro vnitrni trh a sluzby, Oddeéleni C.3, Rukopis dokoncen v fijnu 2010, s. 5.

? V: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Viyboru regionti - Obnovend strategie EU pro socidini odpovédnost
podniki na obdobi 2011-2014. Dostupné online z [http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0681&from=EN] cit. dne 1. 3. 2013

? Smérnice EP a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvdni vefejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2014/18/EU. Dostupné online z:
http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c79eb25-e98e-4cf9-8964-afa8df67e3f3/Smernice-c-2014_24_EU-o-zadavani-VVZ-a-o-zruseni-smernice-c-18.pdf

V: Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky, Rada viddy pro udrzitelny rozvoj, Ministerstvo Zivotniho prostredi Ceské republiky, 2010. 1. vyddni. Dostupné
online z http://www.mzp.cz/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje cit. dne 1. 3. 2013
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VYMEZENI

LEGISLATIVNIHO
KONTEXTU CR/EU

Uziti socialnich hledisek ve verejném zadavani
je legdlni jak z pohledu platného prava EU, tak
i CR. Zadavatel je zadavacimi pravnimi predpi-
sy opravnén socialni hlediska pfi zadavani ve-
fejnych zakazek zohlednit. Uplatnéni social-
nich hledisek v jakékoli ¢asti zadavaciho proce-
su musi respektovat zakladni zasady postupu
zadavatele (§ 6 zakona €. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpi-
s0.), tj. transparentnost zadani (zejména vcas-
né oznameni, srozumitelnost pro vSechny do-
davatele), nediskriminaci a rovnost dodavatell
a samoziejmé i veskera dalsi platna ustanove-
ni prava (tj. nesmi byt v rozporu s pravem

a dobrymi mravy).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. Ginora 2014 o zadavani vefejnych zakazek”

Verejné zakazky hraji klicovou roli ve strategii Evropa 2020, ktera je obsazena ve sdéleni Komise ze
dne 3. bfezna 2010 nazvaném ,Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporu-
jici zaclenéni". Verejné zakazky jsou zde pojaty jako jeden z trzné zalozenych ndstroj(, jenz se da
vyuzit k dosazeni inteligentniho, udrzitelného ristu podporujiciho zaélenéni a zaroven k zajisténi
nejefektivnéjsiho vyuziti verejnych prostfedkl. Za timto ucelem musi byt soucasna pravidla pro
zadavani verejnych zakazek prijata podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES

a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES revidovana a modernizovana, aby se zvy-
Sila efektivita verejnych vydajd, zejména usnadnénim ucasti malych a stfednich podnik( na verej-
nych zakazkach, a aby zadavatelé méli moznost |épe vyuzivat verejnych zakdzek na podporu spo-
lecnych spolecenskych cild.

Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 44 - Zadavaci dokumentace

Odstavec 10

Zadavatel mGze v zaddvacich podminkach uvést téZ pozadavky tykajici se zvlastnich podminek na
plnéni verejné zakazky, a to zejména v socialni oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivot-
niho prostredi.
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VYMEZENI
LEGISLATIVNIHO
KONTEXTU CR/EU
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§ 78 — Hodnotici kritéria

Odstavec 4

Rozhodne-li se zadavatel pro zadani verejné zakdzky podle zakladniho hodnoticiho kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vidy dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah
uzitné hodnoty a ceny. Dil¢i hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni verejné
zakazky. Mohou jimi byt zejména nabidkova cena, kvalita, technicka Uroven nabizeného plnéni,
estetické a funkcni vlastnosti, vlastnosti pInéni z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi, vliv na zamést-
nanost osob se zdravotnim postiZzenim a osob se ztizenym pfistupem na trh prace, provozni na-
klady, navratnost nakladd, zaruéni a pozarucni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci Ihidta nebo
Ihdta pro dokonceni...

Metodika zadavani verejnych zakazek - Ministerstvo pro mistni rozvoj (pravni stav k 1. 1. 2014)°

V zadavacich podminkach muze zadavatel rovnéz uvést zvlastni podminky pro plnéni verejné
zakazky, a to zejména z oblasti socialni, oblasti zaméstnanosti nebo Zivotniho prostredi (napf.
poZadavky na zapojeni osob se zdravotnim postizenim, zvlastni podminky s ohledem na potrebu
zvySené ochrany Zivotniho prostfedi apod.), za predpokladu, Ze je zadavatel poZaduje (§ 44).

Zadavatel tedy mUZe stanovit i poZadavky na “socidlné odpovédné’ zadavani v souladu s usnese-
nim vlady ¢. 699 z 21. 9. 2011, kterym vlada schvdlila Strategii boje proti socidlnimu vylouceni na
obdobi 2011 - 2015.

Zadavatel mGze v zaddvacich podminkdch napft. poZadovat, aby urcité procento z celkového poctu
pracovnik(l dodavatele, ktefi se budou podilet na plnéni zakdzky, pochazelo z fad dlouhodobé
nezaméstnanych osob.

' Smérnice EP a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvdni vefejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2014/18/EU, preambule, odstavec 2.

? Metodika je dostupnd online z http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska



Na zakladé strategie spolecenské odpovéd-
nosti Krajského uradu Jihomoravského kraje
(KrU JMK) jsme identifikovali okruh témat, ke
kterym lze prispét i v ramci systému odpovéd-
ného zadavani verejnych zakazek. V nasleduji-
cim textu jsou vybrané pasaze z dokumentt
vydanych KrU JMK — piedevsim z Politiky spo-
leCenské odpovédnosti (2013) a Zpravy o stavu
CSR Krajského uradu Jihomoravského kraje za
obdobi: 2012 - 31. 8. 2013 (dale jen ,strategie
CSR”). Soustredili jsme se predevsim na obla-
sti, kde jiZ existuji pfiklady implementace.

Podle uvedenych dokument se KrU JMK soustfeduje na takovd témata, kterd naplfiuji oddvod-
néné (legitimni) vefejné potteby zainteresovanych stran KrU JMK a JMK”. Zajmem KrU JMK je, aby
proces naplfiovani vetfejnych potreb a vefejného zajmu, stejné jako vysledek této Cinnosti, byl:

V souladu s etickymi a moralnimi hodnotami - svym pfikladem se KrU JMK a JMK snazi
zvy$ovat transparentnost a etickou Uroven vefejné spravy CR.

Setrny k Zivotnimu prostiedi - KrU JMK hleda a uskute&iuje moznosti ve snizovani zatéze
Zivotniho prosttedi zplsobené vlastnim provozem organizace — tfadu, zarover KrU JMK
a JMK realizuje a podporuje aktivity a projekty, které maji za cil zlepSeni stavu Zivotniho
prostfedi v JMK ¢i jeho ochranu.

Zacileny na zvyseni kvality Zivota a zlepsSeni existenc¢nich podminek subjekti v JMK, a to
v jakékoli oblasti (zdravi, vzdélani, pracovni pfilezitosti, technickd a dopravni infrastruktura,
Zivotni prostredi, bezpedi, kulturni, sportovni Ci jiné vyziti apod.) - aby tyto zdroje byly
vyuzity ucelné vzhledem k potfebam vsech zainteresovanych stran JMK a zaroven hospo-
darné s ohledem na omezenost vefejnych zdrojd.”
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KLICOVE PRILEZITOSTI
PRO ODPOVEDNE
NAKUPOVANI

V RAMCI

KRAJSKEHO URADU
JIHOMORAVSKEHO
KRAJE

Ze zakladnich cilt spolecenské odpovédnosti doporucujeme pfi nakupovani a zadavani verejnych
zakdazek primdarné zohlednit predevsim tyto:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Optimalizace uhlikové stopy naseho vozového parku a budov (opatfeni v oblasti
snizovani spotireby - PHM, vody, elektrické energie, kancelaiského materialu)

Zlepseni prostredi pro klienty a snizeni energetické narocnosti budov a spotreby
el. energie KrU JMK - opatteni v oblasti snizovani spotfeby (PHM, vody, elektrické
energie, kancelarského materialu), opatreni v oblasti odpad( a jejich recyklace,
opatreni v oblasti nakupu ekologickych kancelarskych prostfedku

Posilovani znalosti zaméstnanc( v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

Podpora environmentdlniho vzdélavani, vychova a osvéta verejnosti

Zkvalitnéni vybavenosti znevyhodnénych ¢asti kraje, podpora udrzitelného,
ekonomického a socialniho rozvoj téchto oblasti

Podpora zaméstnanosti v regionu podporou k vytvareni novych pracovnich mist

Podpora handicapovanych, znevyhodnénych a obcanli ohrozenych sociadlnim
vyloucéenim

Vytvareni vhodnych pracovnich podminek

7 Podrobny popis zainteresovanych stran najdete v Politice spole¢enské odpovédnosti Krajského ufadu Jihomoravského kraje, kterd je dostupnd online zde:
http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?ID=167701&TypelD=2

“Zpréva o stavu CSR Krajského uradu Jihomoravského kraje za obdobi: 2012 - 31. 8. 2013 9 >



1. Zivotni prostredi

DOPORUCENE FORMULACE

2. Socialni/ekonomicka témata

V nasledujicich tabulkach jsou jednotlivé cile
rozpracovany do opatreni, kterd Ize uplatnit
pfi zadavani verejnych zakazek. Jejich vyuziva-
ni by mélo pfispét k pInéni stanovenych cild.
Treti sloupec tabulky obsahuje doporuceni, co
konkrétné Ize ve vybranych zakdzkach pozado-
vat. V pripadé, Ze existuji definice/formulace,
které lze v zakdzkach vyuzit, jsou zde uvedeny
s oznacenim PODKLAD PRO FORMULACI.

V ostatnich pfipadech najdete NAMETY, které
svou presnou formulaci ziskaji az v dil¢i zakdz-
ce. Upravovat ale pochopitelné Ize i doporuce-
né formulace. Uvedeny vycet neni rozhodné
vyCerpavajici a meél by byt spiSe inspiraci pro
dalsi kroky.
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1. Zivotni prostFedi

Cil — ¢eho chceme v soula-

du se strategii CSR dosahnout:

Opatreni - abychom dosahli cile, budeme v rdmci
zadavani:

Formulace/doporuceni — abychom zohlednili opatreni, budeme v ramci zadavani pozadovat

Optimalizovat uhlikovou
stopu naseho vozového
parku a budov.

Zohlednovat miru emisi CO, pfi nakupu vozidel.

KATEGORIE NAKUPU:
- automobilovy park

Vyuzivat ekologicky Setrnéjsi varianty pfi zatepleni
budov

NAMET PRO ZAPOJENI DO ZADAVACi DOKUMENTACE

PFi nakupu vozidel doporucujeme zohlednovat jak naklady na jejich provoz, tak i v prvé radé
mnozstvi emisi CO,, pfipadné dalsi parametry, a vyZzadovat ptisnéjsi (resp. v pripadé CO, nizsi)
hodnoty, neZ jsou povinné stanoveny (a to v rdmci technickych podminek). Uvedené hodnoty
mUZeme stanovit bud absolutné (viz text nize), pfipadné vyuzit hodnoticich kritérii pro vybér
(zde je nutné spravné propocitat vahu zakladnich a dil¢ich hodnoticich kritérii).

Adekvatnim voditkem pro specifikaci zadavaci dokumentace jsou tzv. GPP (Green Public Procu-
rement) kritéria Evropské komise pro zelené verejné zakazky pro ndkup vozidel, z nichZ se na
prvnim misté nabizi nasledujici specifikace (kompletni text je dostupny online z:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/transport_cs.pdf).

PODKLAD PRO FORMULACI

Emise CO, vozidel podle technického listu vozidla nesmi prekrocit tyto hodnoty: Typ vozidla

(CO, g/km) Mini (110), Malé (120), NiZsi stiedni (130), Stredni (150), Vyssi stiedni (170), Luxusni
(270), Terénni/Velké rodinné (210), Malé doddvky (N1, trida I) (150), Ostatni doddvky (N1, trida
Il a tfida Ill) (220). Emise vyfukovych plynd - Vozidla musi splfiovat normu EURO 5 (pfipadné 6).

Vedle emisi CO, a emisi vyfukovych plyni Ize v rdmci snahy optimalizovat uhlikovou stopu
poZadovat ve vybavé ukazatele zarazeného prevodového stupné (GSl), systémy sledovani tlaku
v pneumatikdch (TPMS), ukazatel spotieby paliva. Ekologické parametry Ize také uplatnit na
plyny z klimatizaci, mazaci oleje a vlastnosti pneumatik. Podrobnéji viz uvedend publikace
s.6-9.

NAMET PRO ZAPOJENI DO ZADAVACIi DOKUMENTACE

Vyznamnou roli v rdmci zeleného nakupovéni sehrava tepelnd izolace budov. Diky preferenci
energeticky ucinnych tepelné izola¢nich vyrobku setrnych k Zivotnimu prostredi mize zadavatel
ziskat pridanou hodnotu z hlediska pozitivniho dopadu na Zivotni prostredi (kvalita ovzdusi

a vody) a lidské zdravi.

Kritéria pro zelené nakupovani byla zpracovana na Urovni Evropské unie a tykaji se predevsim
tepelné vodivosti tepelné izola¢nich materialt a obsahu nebezpecnych latek v téchto



Cil — ¢eho chceme v soula-
du se strategii CSR dosahnout:

Opatfreni - abychom dosahli cile, budeme v rdmci
zadavani:

Formulace — abychom zohlednili opatreni, budeme v ramci zadavani pozadovat

Uprednostriovat ekologicky Setrné vyrobky pfi
nakupu kancelarského materialu, nabytku apod.

KATEGORIE NAKUPU:

- kancelarské potireby

- kancelarsky papir

- reklamni predméty a dary

- kancelarsky nabytek

- tonery do tiskaren, kopirovacich stroja,
multifunkcnich zarizeni

materialech. Presna charakteristika poZadavkd a zplsobU ovéreni je k dispozici zde:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/insulation/cs.pdf.

Zminéna kritéria — v ndvaznosti na charakteristiku budovy/stavby — doporucujeme zaradit do
technickych podminek, pfipadné se opét nabizi vyuziti hodnoticich kritérii.

PODKLAD PRO FORMULACI

Ekologicky setrné vyrobky - v souladu s usnesenim viddy ¢. 465 ze dne 14. 6. 2010 Usneseni

k Pravidlum uplatriovdni environmentdlnich poZadavku pri zaddvdni verejnych zakdzek a ve
smyslu § 44 odst. 10 zakona poZaduje zadavatel, aby soucdsti nabidky bylo prohldseni uchazece
o tom, Ze doddvané kanceldrské produkty spinuji poZadavky pro udéleni ekoznacky a vyrobky

z recyklovanych materidld, resp. s vysokym obsahem recyklovanych materidld.

Ekologicky Setrné tiskoviny - v souladu s usnesenim vlddy ¢. 465 ze dne 14. 6. 2010 Usneseni

k Pravidlum uplatriovdni environmentdlnich poZadavki pri zaddvdni verejnych zakdzek a ve
smyslu § 44 odst. 10 zdkona poZadujeme, aby veskeré relevantni tiskoviny splriovaly poZadavky
pro udéleni ekoznacky nebo byly vytisteny na papire spliujicim poZadavky pro udéleni ekoznac-
ky, nebo alespon na papire, ktery spltiuje poZadavky na certifikaci udrZitelného hospodareni

v lesich, napr. FSC, PEFC nebo jejich ekvivalentu.

Ovéreni: Ekoznackou se rozumi oznaceni ,,Ekologicky Setrny vyrobek”, Ekoznacka EU (,,The
Flower*), ,,Der Blaue Engel” nebo jind environmentdlini znaceni typu I (ve smyslu CSN ISO
14024). Podrobnosti o ekologicky Setrnych vyrobcich viz:
http://wwwl.cenia.cz/www/ekoznaceni/ekologicky-setrne-vyrobky

V pfipadé splnéni poZadavku FSC, PEFC nebo jejich ekvivalentu je uchazec povinen predloZit jako
dukaz certifikaty kontrol drevnych vidken certifikovanych jako FSC ¢i PEFC, nebo jakykoli jiny
rovnocenny dikaz. Zakonny puvod dfeva miZe uchazec také prokdzat zavedenym systémem
sledovdni. Tyto dobrovolné systémy mohou byt certifikovdny treti stranou, jako soucdst systému
fizeni podle I1SO 9000 nebo ISO 14000 c¢i EMAS. Pokud drevo pochdzi ze zemé, kterd podepsala
dobrovolnou partnerskou dohodu s EU, miZe slouZit jako dikaz zdkonnosti licence FLEGT . U ne-
certifikovaného primdrniho vldkna musi uchazec uvést typy (druhy), mnoZstvi a plvod vidken



Cil — ¢eho chceme v soula-
du se strategii CSR dosahnout:

Opatfreni - abychom dosahli cile, budeme v rdmci
zadavani:

Formulace — abychom zohlednili opatreni, budeme v ramci zadavani pozadovat

Uprednostnovat ekologicky Setrné varianty uklidu.

KATEGORIE NAKUPU:
- drogistické zbozi a udrzbovy material
- uklidové prace

pouZivanych pri vyrobé papirenské buniciny a papiru spolecné s prohldsenim o jejich zdkonnosti.
Vidkna musi byt sledovatelna celym vyrobnim retézcem z lesa aZ k vyrobku.

Lze pozadovat i recyklovany papir. V tomto ptipadé doporucujeme peclivé stanovit kvalitu, aby
vyhovovala pfistrojim (tiskarny, kopirky), které vyuZivate.

PODKLAD PRO FORMULACI

Uchazec navrhne v souladu s definici ekologického uklidu vypracované Ceskou asociaci uklidu

a cisténi (http://zeleneuradovani.cz/domains/zeleneuradovani.cz/provoz-kancelare/uklid-a-
cisteni#Definice %20ekologick%C3%A9h0%20%C3%BAklidu) postupy zavedeni ekologického ukli-
du v prostordch, které jsou predmétem verejné zakdzky, vcetné prevence uklidu (Cistici zony, ro-
hoze). Uklidové postupy, frekvence, pouzité prostredky, zplisoby prevence tklidu budou specifi-
kovdny v uklidovém pldanu, ktery uchazec predloZi. PoZadovany stuperi a frekvence uklidu pro
jednotlivé prostory jsou vyplnény zadavatelem v tklidovém pldnu, ktery je prilohou X zaddvaci
dokumentace.

Uchazec je povinen pri plnéni verejné zakdzky pouZivat pouze: 1) ekologicky setrné a zdravotné
nezdvadné uklidové prostredky a postupy; 2) doddvat pouze ekologicky Setrny a zdravotné ne-
zdvadny spotrebni materidl a zboZi; 3) zajistit radné ekologické tridéni odpadu po celou dobu
plnéni verejné zakdzky.

Ovéreni:

Veskeré zadavatelem poZadované vyrobky musi splriovat kritéria ekologické Setrnosti definova-
nd bud’ Ministerstvem Zivotniho prostredi v poZadavcich pro proptjceni ochranné zndmky ,, Eko-
logicky Setrny vyrobek” (napf. ¢. 07 - 2012 pro univerzdlni Cistici pfipravky a ¢. 72 - 2013 Praci
prostredky pouZivané v primyslu a institucich ¢i 3 - 2012 Praci prostredky apod.) zverejnénych
na strdnce http://www.ekoznacka.cz/seznam, nebo rovnocennymi smérnicemi jinych ndrodnich
systémi ekoznaceni v Evropé pro tyto kategorie produktu.

Vypracovany uklidovy pldn podle zaddni zadavatele (poZadovany stupen a frekvence), ve kte-
rém uchazec specifikuje jaké uklidové prostredky a postupy bude pouZivat.



Zlepsit prostredi pro
klienty a sniZit energetic-
kou ndroc¢nost budov

a spotreby el. energie
KrU JMK.

Uprednostnovat sluzby a produkty s pozitivnim
dopadem na snizeni spotreby vody.

Zohlednovat spotrebu energie pfi nakupu vypocetni
techniky.

Doporucujeme vyuzivat ndvrh Evropské komise pro GPP kritéria pfi ndkupu vybaveni toalet -
zohlednuji se predevsim technické pozadavky na mnozstvi splachovaci vody a ucinnost splacho-
vani. Ovéreni je stanoveno specifickymi normami, které jsou uvedené v odkazovaném doku-
mentu.

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/toilets/criteria_Toilets_cs.pdf

Dale doporucujeme vyuzivat kritéria zelenych verejnych zakazek v EU pro zdravotnétechnické
armatury. Jde o nakup zdravotnétechnickych armatur racionalné hospodaficich s vodou do
novych nebo rekonstruovanych budov. Racionalni hospodareni s vodou zahrnuje predevsim
maximalni/minimalni dosazitelny pritok vody, ovladani teploty, ¢asovou regulaci zdravotné-
technickych armatur pro vice uZivatell a vysokou frekvenci pouzivani.

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/sanitary/CS.pdf

V souladu s existujici metodikou Ministerstva Zivotniho prostredi doporucujeme uprednost-
fiovat vyrobky splnujici nejnovéjsi normy ENERGY STAR pro energeticky vykon stanovené Roz-
hodnutim Evropské komise 2009/489/ES, které jsou k dispozici na www.eu-energystar.org.

Overeni: Uchazec predlozi jeden z niZe uvedenych dokumenti: 1. certifikdt Ekologicky Setrny
vyrobek, nebo evropské ekoznacky The Flower, ,Der Blaue Engel” nebo jina environmentdlni
znaceni typu | (ve smyslu CSN ISO 14024), 2. vypis z databdze vyrobk( Energy Star uvedeny na
adrese http://www.eu-energystar.org/Products/, 3. prohldseni o spInéni tohoto poZadavku
spolu s technickou dokumentaci vyrobce Ci zkusebnim protokolem.

Pozn.: V této oblasti existuje i vzorova zadavaci dokumentace schvalena Ministerstvem Zivot-

niho prostredi. Vzhledem k dil¢cim zméndm v sou¢asném zakoné o zaddvani verejnych zakazek
je nutné si nékteré formulace poupravit. Kazdopadné technicka specifikace (¢lanek 8) zlistava
stejna.

Viz: http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/Spid/CENMSGOKHR90/SFILE/vzorova_zadavaci_dokumentace_variantal.pdf



Cil — ¢eho chceme v soula-
du se strategii CSR dosahnout:

Opatfreni - abychom dosahli cile, budeme v rdmci
zadavani:

Formulace — abychom zohlednili opatreni, budeme v ramci zadavani pozadovat

Posilit znalosti zamést-
nancu v oblasti ochrany
Zivotniho prostredi.

Podporovat environmen-
talni vzdélavani, vychovu
a osvétu verejnosti.

Pozadovat recyklaci odpadu v pripadé relevantnich
zakazek, pripadné pozadovat bezobalovou politiku
v pripadech, kdy je to technicky mozné.

KATEGORIE NAKUPU:
- renovace toneru do tiskaren, multifunkénich
zarizeni

Pozadovat v rdmci relevantnich verejnych zakazek,
aby dodavatel poskytoval informace a osvétu
v oblastech ochrany Zivotniho prostredi.

KATEGORIE NAKUPU:
- vSechny relevantni zakazky

PoZadovat pfi nakupu osobnich automobilli relevant-
ni formu proskoleni o tzv. ekologickém fizeni.

KATEGORIE NAKUPU:
- automobilovy park

Pozadovat v ramci relevantnich verejnych zakazek,
aby dodavatel poskytoval informace a osvétu

v oblastech ochrany Zivotniho prostredi.
KATEGORIE NAKUPU:

- vSechny relevantni zakazky

NAMET PRO ZAPOJENI DO ZADAVACIi DOKUMENTACE

Stanovit nebo hodnotit podil produktl, které jsou dodavany ,v sekundarnim nebo prepravnim
obalu s obsahem recyklovanych materialG vice nez 45 %“ nebo ,, jsou dodavany v obalovych
materialech na bazi obnovitelnych surovin“ nebo ,,nejsou dodavany v individualnich davkach
(v jednotlivém baleni)“.

Ovérovani: Dodavatelé musi poskytnout podepsané prohlaseni uvadeéjici, ktera z téchto kritérii
jsou jejich produkty schopny splnit. Verejny zadavatel jejich splnéni ovéri béhem doby trvani
smlouvy a v pfipadé nesplnéni budou uplatnéna prislusna penale.

Viz: http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/Spid/CENMSGOKHR90/SFILE/vzorova_zadavaci_dokumentace_variantal.pdf,
konkrétné podkapitola 8.9 kapitoly 8. "Technické podminky" vzorové technické dokumentace.

NAMET PRO ZAPOJENi DO ZADAVACi DOKUMENTACE/{

U produktl, kde je to vhodné a Ucelné, bude adekvatnim zplsobem (letdk, samolepka apod.)
uvedeno, jakym zplsobem je tento vyrobek Setrny k Zivotnimu prostredi (a jak jej vyuZivat

s ohledem na ochranu ZP).

NAMET PRO ZAPOJENI DO ZADAVACIi DOKUMENTACE

Jednim z aspektl Uspory jak ekonomické, tak i Zivotniho prostredi, je zpUsob Fizeni automo-
bilG. Doporucujeme tedy spolu s dodavkami vozidel poZzadovat v rozumné mife i proskoleni
(informovani/osvétu) Fidica — pfipadné osob vyuzivajicich sluzebni vozidla - v tzv. ekologické
jizdé. Zplsob zajisténi zavisi na poctech osob a preferenci zadavatele (tj. zda napf. vyhodnocuje
pramérnou spotrebu jednotlivych fidich).

Pozn.: Ekologicka jizda = takovy styl jizdy, ktery zajisti dobrou ekonomiku jizdy a Setrnost k Zi-
votnimu prostredi.

NAMET PRO ZAPOJENI DO ZADAVACIi DOKUMENTACE
Dodavatel vybaveni/poskytovatel sluzby zajisti napfiklad x kust letaku/informacni roll-up pro
verejnost o moznostech ochrany Zivotniho prostredi.



2. Socialni/ekonomicka témata

Cil — ¢eho chceme v soula-

du se strategii CSR dosahnout:

Podpofit zaméstnanost
v regionu podporou

k vytvareni novych
pracovnich mist.

Opatieni - abychom dosahli cile, budeme v ramci
zadavani:

Zapojit podminku zaméstnat urcity podil lidi dlouho-
dobé evidovanych na tGfadu prace do vybranych za-
kazek.

KATEGORIE NAKUPU:
- stavebni prace
- uklidové prace

Rozdélovat relevantni zakdzky na casti, aby v nich
mohly soutézit i malé a mikropodniky.

KATEGORIE NAKUPU:
- kancelarsky nabytek

Formulace — abychom zohlednili opatfeni, budeme v ramci zadavani pozadovat

PODKLAD PRO FORMULACI

Nejméné 10 % osob, které se budou podilet na pInéni zakdzky, prijme dodavatel do pracovniho
poméru z rad dlouhodobé nezaméstnanych osob, a to minimdlné na dobu celého trvdni plnéni
verejné zakdzky. Vitézny uchazec predloZi do 1 tydne od ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabid-
ky, nejpozdeji vsak pred uzavienim smlouvy, seznam osob, s nimiZ uzavrel pracovnépradvni vztah
v souvislosti s plnénim zakdzky, potvrzeny mistné prislusnym uradem prdce, a zdroveri predloZi
prohldseni o celkovém poctu osob, které se budou na plnéni zakdzky podilet. V pripadé nedolo-
Zeni vyse uvedenych dokladu a nesplnéni podminky ve smyslu § 44 odst. 10 zdkona ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakdzkdch, nebude s uchazecem uzavren smluvni vztah a bude jedndno o uzav-
feni smluvniho vztahu s uchazecem druhym v poradi v souladu se znénim § 82 odst. 3 zdkona

¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch.

Pozn.: Tato podminka se pomérné vyuziva — Semily (rekonstrukce méstského kina, rekonstruk-
ce namésti), Most (rekonstrukce panelovych dom), Karlovy Vary (realizace opatreni k omezeni
vyskytu invaznich rostlin), Kolin (rekonstrukce sklepnich prostor).

NAMET PRO ZAPOJENI DO ZADAVACi DOKUMENTACE

Déleni zakazek na ¢asti je dileZité jak pro malé podniky (a mikropodniky), které jsou primarné
umistény v daném regionu a mohou tak mit dopad na mistni zaméstnanost, tak i na lepsi moz-
nost zapojeni socialnich podnikl ¢i podnikl zaméstnavajicich zdravotné handicapované osoby;,
které by na velké zakazky nedosahly.

Zakon o verejnych zakdzkach v odstavci 1 § 98 pfimo uvadi, Ze zadavatel mGze rozdélit vefejnou
zakdzku na Casti, pripousti-li to povaha predmétu verejné zakazky. V § 13 odst. 4 vyslovné sta-
novi: ,Ze je-li verejnd zakdzka rozdélena na cdsti, je pro stanoveni predpoklddané hodnoty roz-
hodujici soucet predpoklddanych hodnot vsech cCdsti verejné zakdzky.” V komentari k zakonu

o verejnych zakdzkach se potom uvadi: , Tim, Ze zadavatel rozdéli zakdzku na cdsti, ji rozstépi na
nékolik, minimdlné dvé, samostatné zakdzky, které Ize pak zadat v riznych typech zaddvaciho
fizeni. Pro stanoveni predpoklddané hodnoty verejné zakazky je vsak rozhodujici soucet téchto
jejich casti, coZ brani zneuZiti déleni zakdzky v tom smyslu, Ze jejim stépenim by mohlo ze stra-
ny zadavatele dojit k obejiti povinnosti o ni soutéZit.”




Podpofit handicapované,
znevyhodnéné a obcany
ohroZené socidlnim vy-
loucenim.

Zapojovat do vhodnych zakazek stredni skoly zfizo-
vané krajem.

Uprednostnit nakup relevantnich vyrobkt a sluzeb
(napfiklad reklamnich predmétt) od firem zamést-
navajicich osoby se zdravotnim postizenim.

Zapojit podminku zaméstnat urcity podil osob se
zdravotnim postizenim ¢i osob socialné znevyhod-
nénych do relevantnich zakazek.

V pfipadé drobnych nakupl — zejména v ramci verejnych zakdzek malého rozsahu ¢i v ramci pfi-
mych objednavek - doporuc¢ujeme pokracovat v diléi praxi KrU JMK, kdy jsou p¥imo oslovovény
Skoly zfizované krajem. Seznam skol a moznych produktt sluZzeb by mél byt k dispozici vSem za-
davatelim.

V ramci doplrikové ¢innosti by se vybrané skoly mohly systematicky zapojit do vyhlaSovanych
zakazek, které se oborové dotykaji jejich Cinnosti a realizovat tak ¢ast své praxe. V téchto pfipa-
dech je dllezité nastavit podminky tak, aby je mohly uskutecnit i skoly (delsi casovy horizont
vzhledem k fungovani praxi, mira flexibility pro snazsi propojeni zakazky s chodem Skolniho
roku apod.)

Zakadzky v této oblasti Ize také v souladu s § 101 zdkona o verejnych zakdzkdch vymezit pouze
pro dodavatele zaméstndvajici osoby se zdravotnim postiZenim: , 1) Zaddvaciho fizeni se muiZe
ucastnit pouze dodavatel, ktery zaméstndvd vice neZ 50 % osob se zdravotnim postiZzenim podle
zvldstniho prdvniho predpisu z celkového poctu zaméstnanci dodavatele. 2) Skutecnost, Ze
dodavatel zaméstndvd vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, musi byt dodavatelem
uvedena v nabidce spole¢né s potvrzenim Urfadu prdce Ceské republiky - krajské pobocky nebo
pobocky pro hlavni mésto Prahu (ddle jen , krajskd pobocka Uradu prdce”) nebo s potvrzenimi
nebo rozhodnutimi orgdnu socidlniho zabezpeceni, kterd se tykaji osob se zdravotnim
postiZenim. Pri pouZiti tohoto ustanoveni je vyloucena moZnost prokazovat skutecnosti podle
odstavce 2 prostrednictvim jinych osob.”

1. Ve smyslu § 44 odst. 10 zdkona zadavatel poZaduje, aby dodavatel splnil podminku
zaméstnavdni X % osob se zdravotnim postiZenim ¢i osob socidlné znevyhodnénych z celkového
poctu zaméstnancd. Tuto podminku muzZe dodavatel splnit téZ prostrednictvim subdodavatele.
Pro ucely splnéni podminky se pocty osob zdravotné postiZenych a socidlné znevyhodnénych

v ramci jednoho zaméstnavatelského subjektu scitaji.
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2. Socialni/ekonomicka témata

Cil — ceho chceme v soula- Opatreni - abychom dosahli cile, budeme v ramci Formulace — abychom zohlednili opatreni, budeme v rdmci zadavani pozadovat
du se strategii CSR dosahnout:l z3davani:

Viytvaret vhodné pracovni  V relevantnich zakazkach poZzadovat dodrzovani PODKLAD PRO FORMULACI
podminky. zakoniku prace, legalni zaméstndvani a stanovit

Dodavatel si je vedom skutecnosti, Ze zadavatel md zdjem o plnéni pfedmétu této smlouvy dle
sankce za nedodrZeni téchto podminek.

odpovédného zaddvadni verejnych zakdzek. Dodavatel se proto vyslovné zavazuje pfi realizaci
této smlouvy dodrZovat vici svym zaméstnanciim vykondvajicim prdci souvisejici s predmétem
této smlouvy veskeré pracovnépravni predpisy, a to zejména, nikoliv vsak vylucné, predpisy
upravujici mzdy zaméstnancd, pracovni dobu, dobu odpocinku mezi sménami, placené pres-
casy, bezpecnost prdce apod.

KATEGORIE NAKUPU:
- stavebni prace
- uklidové prace
- ostraha budov



2. Socidlni/ekonomicka témata

Cil — ¢eho chceme v soula-
du se strategii CSR dosahnout:

Opatreni - abychom dosahli cile, budeme v ramci
zaddvani:

Formulace — abychom zohlednili opatreni, budeme v rdmci zadavani pozadovat

Dodavatel je povinen plinit verejnou zakdzku pouze pomoci viastnich zaméstnancd, tj. osob
zaméstnanych na hlavni pracovni pomér (pfipadné také na DPC, DPP a pfipadné i na dobu
urcitou — tedy dobu trvdni zakdzky).

Pro pripad, Ze prislusny kontrolni orgdn (statni urad inspekce prdce, krajskd hygienickd stanice
atd.) zjisti svym pravomocnym rozhodnutim v souvislosti s plnénim této smlouvy poruseni pra-
covnéprdvnich predpist ze strany dodavatele, md zadavatel prévo stanovit sankce stanovené
procentem z celkové vysoutéZené ceny plnéni.



POSTUP
IDENTIFIKACE

PRILEZITOSTI
PRO ODPOVEDNE
ZADAVANI

Ne kazdé vybérové fizeni je skute¢né vhodné pro aplikaci konceptu odpovédného zadavani. Kazdo-
padné je velmi dulezité odhalovat pfileZitosti uz v ramci zdméru, a nikoli az ve chvili, kdy je zakdzka
technicky pfipravena.

Procesy KrU JMK jsou definovany smérnicemi. Vyjimku netvoii ani zadavani vefejnych zakazek. Zde
jsou klicové smérnice Verejné zakdzky odborii a na provoz (evidenéni &islo 18/INA-KrU) a Zaddvdni
verejnych zakdzek (evidencni Cislo 50/INA-VOK). Obé nabizeji velmi peclivy popis postupu od vy-
tvoreni zakdzky po jeji vyhlaseni.

Do téchto (a souvisejicich) smérnic je vhodné doplnit informaci o odpovédném zadavani. Optimal-
né hned do Uvodni ¢3asti, kde by vedle informace, Ze zaddvani verejnych zakazek bude uskuteéno-
vano za dodrZeni zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, mohla byt for-
mulace vychazejici ze strategie CSR Krajského uradu Jihomoravského kraje — napfriklad: ,V souladu
se zakonem o verejnych zakdzkdch a Priruckou spolecenské odpovédnosti Krajského uradu Jihomo-
ravského kraje (64/INA-KrU) Ize v odiivodnénych pfipadech uvést v zaddvaci dokumentaci té? po-
Zadavky tykajici se zvldstnich podminek na plnéni verejné zakdzky, a to zejména v socidlni oblasti,
v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostredi.”

Posouzeni, zda zakazka nabizi pfilezitost pro odpovédné zaddavani, je nutné identifikovat jesté pred
postupem popsanym v obou uvedenych smérnicich — tedy pfi pfipravé samotného obsahu zakazky
(respektive predmétu pInéni). Primarni posouzeni by mélo byt na tom, kdo definuje predmét za-
kazky. Za timto ucelem by také mélo byt mozné konzultovat tento zamér s Utvarem fizeni kvality
KrU JMK.

Na pocatku vyuZivani principl odpovédného verejného zadavani doporucujeme jednotlivé aspekty
pozadovat jako absolutni podminky, postupné se jevi jako ucelnéjsi vice vyuzivat ekonomickou vy-

hodnost nabidky jako zakladni hodnotici kritérium a dil¢i hodnotici kritéria zamérovat pravé na so-
cialni ¢i environmentalni aspekty, které mliZze uchazec zadavateli nabidnout (viz § 78, odst. 4 zdko-

na o verejnych zakazkach). V technické novele tohoto zakona platné od 1. ledna 2015 jsou navic ve
vyctu dil¢ich hodnoticich kritérii explicitné zminény osoby se socidlnim znevyhodnénim.
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nova ekonomika

WWW.nhova-ekonomika.cz

www.facebook.com/NovaEkonomika

Nova ekonomika o.p.s.

Nova ekonomika, o0.p.s. je obecné prospésnou spolecnosti, ktera byla zaloZzena v roce 2009.

Vyhleddvame a prosazujeme inovativni ekonomické nastroje, které sleduji socidlni a ekologické cile
a zaroven vytvareji zisk. Vychazime z presvédceni, Ze prosperita spolecnosti je zaloZena na tfech
pilitich - ekonomické prosperité, kvalité Zivotniho prostiedi a spole¢enském kapitalu. Zadny z téch-
to pilifG by nemél byt rozvijen na Ukor ostatnich. Primarné se zabyvame propojovanim s pilifem
ekonomickym a podporujeme rozvoj a Siteni inovaci.

Tématem, kterému se aktualné nejvice vénujeme, je tzv. odpovédné zadavani verejnych zakazek
(angl. responsible procurement). Nabizime poradenstvi a konzultace v nasledujicich oblastech:

® vyhledani vhodnych témat,

® zapojeni vybranych hledisek do provadécich dokumentd pro nakupy a verejné zakazky,

®  nastaveni pravidel tak, aby byla v souladu s nasi a evropskou legislativou.

Spoluprace muze probihat od dil¢i konzultace az po kompletni zpracovani verejné zakazky v oblas-

tech spolecenské odpovédnosti vefejnych a statnich instituci. Na tato témata porfddame i odborné
seminare a debaty.
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